Реконструкция понятия коррупции и ее измерения*
1. Коррупцию  следует  понимать  как  любое  нелегитимное  использование власти, т.е. получение личных или корпоративных выгод (экономических, социальных, политических, культурных и пр.) представителями органов власти в любой нелегитимной форме (получение взяток, использование административного ресурса, оказание давления и т.п.).

2. Понятие «легитимность» следует отличать от понятия «легальность». Содержание понятия «легитимный или нелегитимный» (следовательно, и общественную опасность коррупции) в значительной мере определяется социально-культурным контекстом. Так, в демократическом или тоталитарном, западном или восточном, современном или патриархальном обществе одни и те же действия воспринимаются по-разному: в одних случаях как коррупция, а в других как традиция или даже норма. Так называемые «универсальные» стандарты в отрыве от социально-культурного контекста могут превращаться в формальные и, в конечном счете, ни о чем не говорящие критерии.

3. Система индикаторов измерения коррупции (СИИК) должна
включать четыре важнейших основы:
3.1. Объективные или статистические индикаторы:
· Прямые – статистические данные МВД, Генеральной прокуратуры, Службы специальных расследований и пр. (например, количество криминальных расследований, заключенных, коррумпированных секторов экономики или органов управления, размеры взяток и т.п.).
· Косвенные – оценка состояния экономической, правовой и по- литической системы (например, индекс экономической свободы, рас- считываемый Freedom House или индекс свободы СМИ, рассчитываемый CPJ, и др.).
3.2. Субъективные или социологические индикаторы:
· Прямые – восприятие коррупции обществом или элитой (как Индекс восприятия коррупции и индекс восприятия взяточничества, рассчитываемые Transparency International, и др.).
· Косвенные – доверие общества к правительству, общая оценка развития страны (как соответствующие индикаторы, рассчитываемые НИСЭПИ в Беларуси или отделением TI в России, и пр.).
Только системное использование этих индикаторов позволяет адекватно измерять коррупцию.
4. Неадекватное измерение коррупции не только не вскрывает реальное положение дел, но, наоборот, может маскировать его. Яркий пример такого неадекватного измерения – состояние коррупции в Беларуси по оценке Transparency International в годовом отчете за 2002 г., где Беларусь находится на 36, а Чехия на 52 месте. Подобная оценка не может не вызывать удивления у большинства зарубежных аналитиков, политиков и, тем более, инвесторов. Деятельность любых институций по борьбе с коррупцией должны основываться на адекватном измерении, в противном случае она окажется неэффективной.
5. Этот подход я продемонстрирую на примере анализа восприятия коррупции в белорусском обществе (по результатам опросов об- щественного мнения, проведенных НИСЭПИ в 2002-2005 гг., во всех случаях опрашивалось 1.500 человек старше 18 лет, предельная ошибка репрезентативности не превышала 0.03).
Таблица 1. С каким из суждений Вы согласны?
(возможно более одного ответа)
	Вариант ответа
	%

	Те, кто имеют деньги и связи, могут избежать наказания за преступление
	57.9

	Те, кто занимает высокие посты, могут избежать наказания за преступления
	33.9

	В нашей стране все равны перед законом и, любой, кто его нарушит, обязательно понесет наказание
	15.3

	ЗО/НО
	6.1


Таблица 2. Одни считают, что за годы правления А. Лукашенко власть и произвол государственных чиновников в Беларуси уменьшились,
а другие – что наоборот, возросли. А как считаете Вы?
	Вариант ответа
	%

	За эти годы власть и произвол государственных чиновников возросли
	43.2

	За эти годы власть и произвол государственных чиновников уменьшились
	33.2

	ЗО/НО
	23.6


Таблица 3. Если бы Вы стали большим начальником,
стали бы Вы использовать свое служебное положение в личных целях?
	Вариант ответа
	%

	Нет
	49.0

	Да
	33.3

	ЗО/НО
	17.7


Таблица 4. В течение последних пяти лет приходилось ли Вам (или Вашим знакомым) для того, чтобы положительно решить важный
вопрос, давать деньги, ценные подарки или оказывать услуги?
(возможно более одного ответа)
	Вариант ответа
	%

	Не приходилось
	47.0

	Работникам сферы здравоохранения
	30.5

	Государственным чиновникам
	17.7

	Работникам правоохранительных органов
	15.3

	Работникам сферы образования
	13.3

	Работникам негосударственной сферы
	5.3

	Работникам сферы торговли
	3.7

	Другим
	0.5


Таблица 5. Если да, то, по сравнению с тем, как это было десять лет назад, платить сейчас приходится больше или меньше?
	Вариант ответа
	%

	Больше
	34.6

	Примерно столько же
	18.3

	Меньше
	1.1

	ЗО/НО
	46.0


Таблица 6. Что, на Ваш взгляд, нужно сделать, чтобы уменьшить коррупцию в нашем обществе? (открытый вопрос, возможно более одного ответа)
	Вариант ответа
	%

	Ужесточить контроль и повысить ответственность чиновников
	42.7

	Реформировать государственный аппарат
	18.5

	Повысить зарплату чиновникам
	17.1

	Улучшить воспитание чиновников
	7.2

	Ничто не поможет
	6.8

	Навести порядок в экономике
	3.6

	Иное
	6.8


Таблица 7. Недавно по обвинению в коррупции были арестованы крупные государственные чиновники – управляющая делами президента
Беларуси Г. Журавкова и председатель Национальной государственной телерадиокомпании Е. Рыбаков. Одни считают, что А. Лукашенко назначает нечестных людей на высокие должности. Другие считают, что эти люди обманывают доверие президента. А как считаете Вы?
	Вариант ответа
	%

	Эти люди обманывают доверие президента
	42.4

	А. Лукашенко сам назначает нечестных людей на высокие должности
	35.3

	В таких назначениях виновен кто-то другой
	4.1

	ЗО/НО
	18.2


Таблица 8. «Социологический портрет» тех белорусов, кому в течение последних пяти лет приходилось (или их знакомым) для того,
чтобы положительно решить важный вопрос, давать деньги, ценные подарки или оказывать услуги, и тех, кому не приходилось делать это? % *
	Социологические характеристики
	Те, кто не давал взятки (47%)
	Те, кто давал взятки (52%)

	Возраст:

	До 30 лет
	19.7
	24.8

	От 30 до 50 лет
	34.6
	44.7

	Старше 50 лет
	45.8
	30.8

	Социальный статус:

	Работники госсектора
	46.2
	49.2

	Работники негоссектора
	8.6
	16.8

	Студенты и учащиеся
	4.6
	6.6

	Пенсионеры
	34.9
	20.9

	Домохозяйки и безработные
	5.3
	5.8

	Место жительства:

	Минск
	12.9
	19.8

	Областной центр
	15.9
	19.4

	Большой город
	11.9
	14.0

	Малый город
	23.0
	20.9

	Село
	36.3
	25.9

	Какой валюте Вы доверяете больше всего?

	Доллар США
	44.2
	56.2

	Евро
	13.0
	21.2

	Белорусский рубль
	38.9
	18.1

	Российский рубль
	1.1
	0.6

	Если бы Вы стали большим начальником, стали бы Вы использовать свое служебное положение в личных целях?

	Да
	25.1
	41.3

	Нет
	57.4
	41.5

	ЗО/НО
	17.5
	17.2

	В течение последних пяти лет приходилось ли Вам (или Вашим знакомым) для того, чтобы положительно решить важный вопрос, давать деньги, ценные подарки или оказывать услуги?

	Государственным чиновникам
	0
	33.7

	Работникам правоохранительных органов
	0
	29.2

	Работникам сферы образования
	0
	25.2

	Работникам сферы здравоохранения
	0
	58.3

	Работникам сферы торговли
	0
	7.1

	Работникам негосударственной сферы
	0
	10.0

	Если да, то, по сравнению с тем, как это было десять лет назад, платить сейчас приходится больше или меньше?

	Больше
	0
	61.8

	Примерно столько же
	0
	34.0

	Меньше
	0
	1.7

	ЗО/НО
	0
	2.5

	Недавно по обвинению в коррупции были арестованы крупные государственные чиновники – управляющая делами президента Беларуси Г. Журавкова и председатель Национальной государственной телерадиокомпании Е. Рыбаков. Одни считают, что А. Лукашенко назначает нечестных людей на высокие должности. Другие считают, что эти люди обманывают доверие президента. А как считаете Вы?

	А. Лукашенко сам назначает нечестных людей на высокие должности
	29.1
	41.2

	Эти люди обманывают доверие президента
	47.9
	37.4

	Как изменится социально-экономическая ситуация в Беларуси в ближайшие годы?

	Улучшится
	28.2
	18.5

	Не изменится
	43.6
	42.7

	Ухудшится
	15.7
	29.7

	В целом ситуация в стране развивается в правильном или в неправильном направлении?

	В правильном направлении
	44.7
	29.4

	В неправильном направлении
	34.1
	50.6

	Доверяют президенту:

	Да
	51.7
	34.0

	Нет
	32.0
	51.0

	Каким СМИ больше доверяете?

	Белорусским СМИ
	54.6
	35.5

	Российским СМИ
	30.9
	39.0

	Где сегодня людям живется лучше: в Беларуси или в России?

	В России
	26.2
	34.3

	В Беларуси
	39.9
	29.3

	Если бы Вам пришлось выбирать между интеграцией Беларуси с Россией или вступлением Беларуси в Евросоюз, что бы Вы предпочли?

	Интеграция с Россией
	44.9
	37.3

	Вступление в Евросоюз
	30.7
	42.3


· Эта и последующие таблицы читаются по вертикали. Сумма по столбцам меньше 100%, так как не ответившие опущены из-за незначимости (1-2%).
Сравнительный анализ тех белорусов (или их знакомых), кому в течение последних пяти лет приходилось для того, чтобы положи- тельно решить важный вопрос, давать деньги, ценные подарки или оказывать услуги, и тех, кому не приходилось делать это, обнаружил, что среди дававших взятки значительно больше:
· экономически активных граждан;
· работников негосударственной сферы;
· жителей столицы и больших городов;
· людей, предпочитающих твердую валюту белорусскому рублю;
· людей, готовых использовать служебное положение в личных целях;
· людей, считающих, что главной причиной коррупции в высших
эшелонах власти является политика самого президента;
· людей, которые ожидают ухудшения социально-экономической ситуации в стране в ближайшие годы;
· людей, считающих, что в целом страна движется в неправильном направлении;
· людей, не доверяющих  президенту;
· людей, доверяющих российским СМИ больше, чем белорусским;
· людей, считающих, что сегодня людям живется лучше в России, чем в Беларуси;
· людей, предпочитающих вступление Беларуси в Евросоюз интеграции с Россией.
Причем по большинству этих характеристик различия между указанными группами населения не просто значительны, но даже «зеркальны». Это говорит о том, что данные группы белорусского общества не просто различны, но антагонистичны.
Таблица 9. Восприятие коррупции в зависимости от отношения к аресту высших должностных лиц, назначенных президентом, %
	Восприятие коррупции
	Президент сам назначает нечестных людей на высокие должности
	Эти люди обманывают доверие президента

	Если бы Вы стали большим начальником, стали бы Вы использовать свое служебное положение в личных целях?

	Да
	47.8
	22.5

	Нет
	33.6
	64.5

	В течение последних пяти лет приходилось ли Вам (или Вашим знакомым) для того, чтобы положительно решить важный вопрос, давать деньги, ценные подарки или оказывать услуги?

	Государственным чиновникам
	45.7
	33.9

	Работникам правоохранительных органов
	51.2
	24.5

	Работникам сферы образования
	39.3
	40.4

	Работникамсферы здравоохранения
	35.4
	39.9

	Работникам сферы торговли
	32.8
	35.2

	Работникам негосударственной сферы
	45.7
	36.1

	Если да, то, по сравнению с тем, как это было десять лет назад, платить сейчас приходится больше или меньше?

	Больше
	40.8
	29.4

	Примерно столько же
	20.8
	16.6

	Меньше
	1.6
	0.7

	Что, на Ваш взгляд, нужно сделать, чтобы уменьшить коррупцию в нашем обществе?

	Улучшить законодательство
	12.7
	14.5

	Наказывать виновных представителей власти по закону
	8.1
	12.0

	Назначать на должности достойных людей
	2.0
	3.5

	Изменить бюрократическую систему
	4.5
	2.8

	Изменить политический режим
	5.6
	1.8

	Ничего не поможет
	7.1
	4.3


Анализ этих данных ясно показывает, что белорусы, считающие политику президента главной причиной коррупции в высших эшелонах власти, гораздо более критично оценивают положение в стране, чем те, кто считает, что эти люди просто обманули президента. Очевидно также, что люди, дающие взятки, не могут рассматриваться как главный источник коррупции, что их устраивает существующее положение. Наоборот, большинство из них оценивают существующее в стране положение гораздо более критично (свыше половины из них считают, что в целом страна двигается в неправильном направлении), чем те, кому не приходилось давать взятки (только треть из них также считают, что в целом страна двигается в неправильном направлении).
Таблица 10. За последнее время были арестованы несколько руководителей крупных государственных предприятий, в отношении которых были возбуждены уголовные дела (хищение, злоупотребление служебным положением и т.д.). Кто, на Ваш взгляд, виновен в случившемся?
	Вариант ответа
	%

	Директора сами нарушали закон
	53.7

	Хозяйственная система страны вынуждает директоров нарушать закон
	25.6

	ЗО/НО
	20.7


Таблица 11. Как Вы считаете, есть ли в Беларуси коррупция?
	Вариант ответа
	%

	Да
	81.4

	Нет
	6.8

	ЗО/НО
	11.8


Таблица 12. А приходилось ли Вам самим в последние годы сталкиваться с фактами коррупции?
	Вариант ответа
	%

	Нет
	62.6

	Да, неоднократно
	28.3

	Да, один раз
	8.8

	ЗО/НО
	0.3


Таблица 13. Восприятие коррупции в зависимости от обиды на власти, %
	Восприятие коррупции
	Обижали ли Вас за последние три года представители органов власти?

	
	Да (26.0)
	Нет (74.0)

	Сталкивались ли Вы сами с фактами коррупции в последние годы?

	Да
	53.1
	19.5

	Нет
	13.5
	7.1

	ЗО/НО
	33.2
	73.0

	Кто виновен в аресте руководителей крупных государственных предприятий?

	Директора сами нарушали закон
	45.1
	56.6

	Хозяйственная система страны вынуждает директоров нарушать закон
	39.9
	20.6


Все эти данные не оставляют никаких сомнений в том, что коррупция продолжает разъедать систему государственной власти в Беларуси, причем еще больше, чем десятилетие назад, когда именно на волне борьбы с коррупцией пришел к власти президент А. Лукашенко. Более глубокий анализ показывает также, что коррупция, в свою очередь, усиливает недоверие общества к государственной власти и порождает обиды, которые рано или поздно могут привести к социальному кризису или даже взрыву.
* Тезисы доклада на Международной конференции «Борьба с коррупцией в странах с переходной экономикой», Стамбул, 1 – 4 июня 2005 г.



